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HESSISCHES MINISTERIUM DER FINANZEN

Vorldufige Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaits-
ordnung (VV-LHO);

hier: = Anderung der VV zu § 44 LHO
Bezug: Mein Erlass vom 13. Mérz 2000 (StAnz. S. 1079)

Die Integration der Erlasse iiber die Riickforderung von staat-
lichen Zuwendungen bei Nichtbeachtung der Vergabevorschriften
(StAnz. 1994°S. 1129 und S. 3714) sowie des Art. 1 Ziffer 7 (Ande-
rung des Einkommensteuergesetzes) des Gesetzes zur Umrech-
nung und Glattung steuerlicher Eurobetrige (BGBL. I S. 1790) er-
fordern eine Anpassung der Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO.
Gleiches gilt fiir die Bestitigungen der beigefiigten Vordrucke 6.41
und 6.42, die an die inhaltlichen Vorgaben der Nr. 7.4 ANBest-I
und Nr. 6.8 ANBest-P anzupassen sind.
Folgende Anderungen der VV zu § 44 LHO treten daher mit sofor-
tiger Wirkung in Kraft:

1.In VV Nr. 7.2 wird nach Satz 1 folgender Halbsatz eingefiigt:

»Hinweis auf Nr. 3 der Anlage 4 zu Nr. 45.1 und 51 zu § 70.*

2. VV Nr. 8.2.4 wird wie folgt geéindert:

a) In Absatz 1 Satz 1 erster Spiegelstrich werden nach dem
Wort ,verwendet“ die Worte ,,(Hinweis auf Nr. 3 der Anla-
ge 4 zu Nr. 45.1 und 51 zu § 70)“ eingefiigt.

b) In Absatz 1 Satz 1 zweiter Spiegelstrich werden nach dem
Wort ,insbesondere® die Worte ,gegen die Verdingungs-

ordnungen VOB/VOL in schwerem MaBe verstsSt, einge-

fiigt.

c) Es wird folgender Absatz 2 neu eingefiigt:

»Dabei sind die Kosten fiir die Auftragseinheit (zum Bei-
spiel Teillos oder Fachlos), bei der der Verstof ermittelt
wurde, von der Férderung auszuschlieBen. Dadurch kann
der Zuwendungsbetrag fiir die GesamtmaBnahme ganz
oder weitgehend wegfallen, etwa weil keine oder nur grofle
Teillose vergeben wurden. Bedeutet das eine erhebliche
Harte fitr den Zuwendungsempfinger, ist der Kiirzungsbe-
trag auf 20 bis 25 vom Hundert der Gesamtzuwendung zu
beschrinken. Dieser Rahmen kann sowohl iiber- als auch
unterschritten werden, sofern besondere Griinde vorlie-
gen.“

3.Nach VV Nr. 8.2.4 wird als neue Bestimmung VV Nr. 8.2.4.1

eingefigt:

»Als schwere Verstéfe gegen die VOB/VOL kommen insbeson-

dere folgende Tatbestinde in Betracht:
— Bevorzugung des Angebots eines ortsansissigen Bieters
gegeniiber dem wirtschaftlichsten Angebot.
— Ausscheiden des wirtschaftlichsten Angebots
* aus sonstigen vergabefremden Erwigungen,
® durch nachtriigliche Preisverhandlungen oder Ande-
rungen der Verdingungsunterlagen,

¢ durch nachtrigliche Herausnahme von Leistungen aus
den Angeboten, .

¢ durch Zulassung eines Angebots, das nach § 25 Nr. 1
Abs. 1 VOB/A bzw. § 25 Nr. 1 VOL/A auszuschliefen ge-
wesen ware,

* durch fehlende oder mangelhafte Wertung von Neben-
angeboten oder Anderungsvorschligen.

— Ausscheiden oder teilweises Ausscheiden des wirtschaft-
lichsten Angebots durch nachtrigliche Losaufteilung.

— Freihindige Vergabe von Bauleistungen, insbesondere von
Anschlussauftrigen, ohne Vorliegen der Voraussetzungen
nach § 3 Nr. 4 VOB/A bzw. VOL/A.

— Beschrinkung des Wettbewerbs entgegen § 8 Nr. 1 VOB/A
bzw. § 7Nr. 1 VOL/A.

— Vergabe von Bauleistungen an einen Generaliibernehmer:
Der Generaliibernehmer unterscheidet sich vom Generalunter-
nehmer dadurch, dass er selbst keinerlei Bauleistung ausfiihrt,
sondern simtliche Leistungen an Nachunternehmer weiter-
gibt. Er befasst sich selbst nicht gewerbsmiBig mit der Aus-
fiihrung von Bauleistungen, sondern tritt lediglich als Vermitt-
ler (,Bauleistungshéindler) auf. Seine Aufgabe besteht vor al-
lem in der Koordinierung simtlicher Titigkeiten; sie ist somit
eine reine Managerfunktion.

Mit der VOB ist der Einsatz eines-Generaliibernehmers nicht

vereinbar. Nach der VOB sind -

— Bauleistungen nur an Unternehmen zu vergeben, die sich
gewerbsméfig mit der Ausfiihrung solcher Leistungen be-
fassen (§ 8 Nr. 2 Abs. 1 VOB/A),

~— Bauleistungen grundsatzlich im eigenen Betrieb ausfiihren
(§ 4 Nr. 8 VOB/B). ‘

Diese Voraussetzungen erfiillt der Generaliibernehmer nicht.

Sein Einsatz muss deshalb da, wo die VOB anzuwenden ist,

ausscheiden. _

4. Nach VV Nr. 8.2.4.1 (neu) wird als neue Bestimmung VV Nr.

8.2.4.2 eingefiigt: i

»Bei Vorliegen eines der Tatbestinde nach Nr. 8.2.4.1 ist von

der Bewilligungsbehérde im Regelfall und soweit nicht die

Umsténde des Einzelfalls eine mildere Beurteilung erfordern

(alle Umstinde und Gesichtspunkte, auch etwaige Entlas-

tungsmomente, sind in die Beurteilung einzubeziehen), forder-

rechtlich nach Nr. 8.2.4 zu verfahren.“
5.Nach VV Nr. 8.2.4.2 (neu) wird als neue Bestimmung VV Nr.

8.2.4.3 eingefiigt: ‘ .

»Unabhingig davon, ob eine Zuwendungskiirzung wegen eines

Vergabeverstofles vorzunehmen ist oder nicht, sind von der Be-

willigungsbehérde in jedem Fall vermeidbare Mehrausgaben

wegen Nichtbeachtung oder fehlerhafter Anwendung der Ver-
gabegrundsitze durch Widerruf des Zuwendungsbescheids in
entsprechender Hohe aus der Férderung herauszunehmen. Es

-handelt sich insoweit um die forderrechtlich gebotene Aus-

scheidung nicht notwendiger und damit nicht zuwendungsfi-

higer Ausgaben (unwirtschaftliches Verhalten des Zuwen-

dungsempfingers).* .

6.Nach VV Nr. 8.2.4.3 '(neu) wird als neue Bestimmung VV

Nr. 8.2.4.4 eingefiigt: -

»Bei sonstigen Verst6Ben gegen die VOB/VOL priift die Bewil-

ligungsbehérde stets, ob der Zuwendungsbescheid nach Ver-

waltungsverfahrensrecht (§§ 48, 49, 49 a HVwVIG) ganz oder
teilweise zu widerrufen und die Zuwendung zuriickzufordern
ist, soweit der Zuwendungsempfinger im Zuwendungsbe-
scheid enthaltene Auflagen nicht oder nicht innerhalb einer ge-
setzten Frist erfiillt hat.

7.Nach VV Nr. 8.2.4.4 (neu) wird als neue Bestimmung VV

Nr. 8.2.4.5 eingefiigt:

»Bel VersttéBen gegen sonstige Vergabevorschriften gilt Nr.

8.2.4.1 entsprechend. '

8.In VV Nr. 8.3 Absatz 2 Satz 1 wird nach dem Wort » Tatsachen,
das Wort ,,die“ durch das Wort ,, welche” ersetzt.

9. InNr. 3 der ANBest-I, ANBest-P und ANBest-GK werden nach
dem Wort ,,Vergabe“ die Worte ,,und Abwicklung® eingefiigt.

10.In Nr. 3.1 der ANBest-I und ANBest-P erhalten folgende Fas-

sung:
»Wenn die Zuwendung oder bei Finanzierung durch mehrere
Stellen der Gesamtbetrag der Zuwendung mehr als 25 000 EUR
betrigt, sind bei der Erteilung und Abwicklung von Auftriigen
die geltenden Verdingungsordnungen, zum Beispiel die Ver- _
dingungsordnung fiir Bauleistungen (VOB) und die Verdin-
gungsordnung fiir Leistungen — ausgenommen Bauleistungen
— (VOL), zu beachten. ’ .

Bei einem schweren -VerstoB gegen die VOB/VOL ist der Zu-
wendungsbescheid grundsitzlich zu widerrufen und die Zu-
wendung neu festzusetzen (zu kiirzen).

Vor einer anteiligen Riickforderung des Zuwendungsbetrages
sind Interessen des Zuwendungsempfingers und der &ffent-
lichen Hand gegeneinander abzuwigen, wobei das sffentliche
Interesse im Regelfall iberwiegt.“

11. In Nr. 3.1 der ANBest-GK erhilt folgende Fassung:

»Wenn die Zuwendung oder bei Finanzierung durch mehrere
Stellen der Gesamtbetrag der Zuwendung mehr als 25 000 EUR
betrégt, sind bei der Erteilung und Abwicklung von Auftrigen
die geltenden Verdingungsordnungen, zum Beispiel die Ver-
dingungsordnung fiir Bauleistungen (VOB) und die Verdin-
gungsordnung fiir Leistungen — ausgenommen Bauleistungen
— (VOL), zu beachten. Weitergehende Verpflichtungen, die
sich aus anderen Vorschriften ergeben, bleiben unberiihrt.

Bei einem schweren VerstoB gegen die VOB/VOL ist der.Zu-
wendungsbescheid grundsitzlich zu widerrufen und die Zu-
wendung neu festzusetzen (zu kiirzen).
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Vor einer anteiligen Riickforderung des Zuwendungsbetrages

sind Interessen des Zuwendungsempfingers und der offent-

lichen Hand gegeneinander abzuwiigen, wobei das 6ffentliche

Interesse im Regelfall iiberwiegt.“ o

12.In Nr. 3.2 der ANBest-I, ANBest-P und ANBest-GK werden

nach dem Wort ,VOL/A“ die Worte , sowie die VOF“ eingefiigt.

13. In Nr. 4 der ANBest-I erhilt folgende Fassung:
»Der Zuwendungsempfinger hat geringwertige, das heiit ab-
nutzbare und bewegliche Wirtschaftsgiiter des Anlagevermo-
gens, die einer selbstindigen Nutzung fihig sind und deren An-
schaffungs- oder Herstellungskosten ohne Umsatzsteuer einen
Betrag von 410 EUR iiberschreiten, zu inventarisieren. Bei Zu-

_ wendungsempfiingern, die nicht zum Vorsteuerabzug berech-
tigt sind, gehort die Umsatzsteuer zu den Anschaffungs- und
Herstellungskosten. Soweit aus besonderen Griinden das Land
Eigentlimer ist oder wird, sind die Gegenstinde in dem Inven-
tar besonders zu kennzeichnen.“

14.In Nr. 4.2 der ANBest-P erhilt folgende Fassung:

»Der Zuwendungsempfinger hat die zur Erfiillung des Zuwen-
dungszwecks beschafften geringwertigen, das heiBt die ab-
nutzbaren und beweglichen Wirtschaftsgiiter des Anlagever-
mogens, die einer selbstindigen Nutzung fihig sind und deren
Anschaffungs- oder Herstellungskosten ohne Umsatzsteuer ei-
nen Betrag von 410 EUR iiberschreiten, zu inventarisieren. Bei
Zuwendungsempfingern, die nicht zum Vorsteuerabzug be-
rechtigt sind, gehért die Umsatzsteuer zu den Anschaffungs-

und Herstellungskosten. Soweit aus besonderen Griinden das
Land Eigentiimer ist oder wird, sind die Gegenstéinde in dem
Inventar besonders zu kennzeichnen.“

15. In Nr. 5.1.5 der ANBest-GK erhilt folgende Fassung:

Jgeringwertige, das heift abnutzbare und bewegliche Wirt-
. schaftsgiiter des Anlagevermodgens, die einer selbstindigen
Nutzung fihig sind und deren Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten ohne Umsatzsteuer einen Betrag von 410 EUR
iiberschreiten, nicht mehr entsprechend dem Zuwendungs-
zweck verwendet oder benétigt werden. Bei Zuwendungsemp-
fangern, die nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt sind, gehort
die Umsatzsteuer zu den Anschaffungs- und Herstellungskos~
ten.“
Die Andertingen sind mit der-Arbeitsgruppe Verwaltungsvereinfa-
chung beraten und abgestimmt worden. Der Hessische Rech-
nungshof ist nach § 103 Abs. 1 LHO gehort worden und hat keine
Bedenken geltend gemacht.
Die Erlasse iiber die Riickforderung von staatlichen Zuwendungen
bei Nichtbeachtung der Vergabevorschriften (StAnz. 1994 S. 1129
und S. 3714) werden mit sofortiger Wirkung aufgehoben.

Wiesbaden, 16. September 2002

Hessisches Ministerium der Finanzen
H 1007 A —3100/§ 44/03 —II A 12
StAnz. 40/2002 S. /3798

§44
Muster 4 zu § 44 LHO
In zweifacher Ausfertigung einzureichen. Hhst. Hj. 20 )
'| Ubersicht-Nr.:
des
(anweisende Behdrde)
Kassenanordnung vom
Verwendungsnachweis
aber die mit Zuwendungsbescheid des
vom:
Az.:
bewilligte Zuwendung:
Empfériger:
Betrag und Art der Férderung - nicht riicizahibar - [ ] pariehen ___EWR

[ ] schuidendiensthitfe EUR

D Zuschuss EUR
[ ] zuweisung EUR
Zweck der Zuwendung:
~ Zuwendungsart Projektforderung / institutionelle Férderung ~
Finanzierungsart Anteilfinanzierung / Fehlbedarfsfinanziérung / Festbetragsfinanzierung / Volifinanzierung

A. Sachbericht

Darstellung der durchgefithrien Arbeiten oder Aufgaben, ihres Erfolgs und ihrer A

irk Die g gefarderte Tatigkeit

oder Mainahme sowie die gesamten Ausgaben und deren Deckung sind darzulegen. Tatigkeits- oder Gesch'a'_ftsberichte und dergl.

di beizufilgen.

sowie Berichte etwa beteiligter technischer Dienststeilen sind beiden Ausfertigungen des Verw o}

b Nicht vom Zuwendungsempfanger auszufiillen.

6.41
OFD. 902
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§44
Muster 4
(Seite 2)
B. ZahienmdBiger
Lfd. | Nr.der | Tagder Haushaltsstelle/Konto-Nr./Zweckbestimmung” Einnahmen | Ausgaben
Nr. | Belege? | Zahiung | Leistungspfiichtiger oder Empfinger/Grund der Zahiung |  EUR EUR
1 2 3 4 5 6

zu {bertragen:

1) Die Einnahmen und Ausgaben sind nach dem Finanzierungs-, Haushalts-, Wirtschafts- oder Kontenplan und bei jeder Buchungsstelle der Zeitfolge nach aufzufithren.
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Nr. 40
§44
- Muster 4
' (Seite 3)
Nachweis
Lfd. | Nr.der | Tagder Haushaltsstelle/Konto-Nr./Zweckbestimmung "’ Einnahmen | Ausgaben
- Nr. | Belege? | Zahlung | Leistungspflichtiger oder Empfiinger/Grund der Zahlung EUR EUR
1 2 3 4 v 5 6
Ubertrag:
Summe:
- 2) Die Belege sind, wenn nicht anders b t, dem V hweis (1. Ausfertigung) beizufiigen und nach den E im Ver h

ordnen. Dariiber hinaus sind etwaige Vertréige iber

Gewinn- und Verlustrechnung beizufiigen.

die Vergabe von Auftragen und bei Zuwendungsempféngern mit kaufmannischer Buchfithrung die “Bilanz und dle
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§ 44

Muster 4
(Seite 4)

Abschluss am

EUR

Bestand aus dem Vorjahr

Einnahmen

verfigbare Mittel

ab Summe der Ausgaben

)

Bestand

Hiermit wird bestitigt, dass die Ausgaben notwendig waren, dass wirtschaftlich und
sparsam verfahren worden ist und die Angaben mit den Biichern und Belegen iiber-

einstimmen.

(Ort, Datum)

(Rechtsverbindliche Unterschrift des Zuwendungsempféngers)

Unterhalt der Zuwendungsempfinger eine eigene Priifungseinrichtung, ist folgende Bescheinigung von dieser zu erteilen.
Die Ubereinstimmung mit den Biichern wird hiermit bescheinigt.

Die Priifung fuhrte zu folgenden — keinen — Beanstandungen. .

(Ort, Datum)

3) Falls bei 8ewilligung gefordert, ist der Vermagens- und Schui d auf besond Blatt nach
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Muster 5 zu § 44 LHO
In zweifacher Ausfertigung einzureichen. Hhst. “Hj. 20 ")
' Ubersicht-Nr.: :
des
(anweisende Behdrde)
s -Kassenanordnung vom
‘Einfacher Verwendungsnachweis?
" . Zwischennachweis?® -
ber die mit Zuwendungsbescheid des .
vom:
Az
bewilligte Zuwendung: i

Empfénger:
Betrag und Art der Férderung — nicht riickzahibar® - D Dariehen EUR

[ ] schuldendiensthilfe EUR

[:I Zuschuss EUR

I:I Zuweisung EUR
Zweck der Zuwendung: davon bis jetzt erhalten: EUR
Zuwendungsart? Projektfdrderung / institutionelle Férderung
Finanzierungsart® Anteilfinanzierung / Fehlbedarfsfinanzierung / Festbetragsfinanzierung / Volifinanzierung

A. Sachbericht
_(entfalit beim Zwischennachweis) .
Darstellung der durchgefiihrten Arbeiten oder Aufgaben, ihres Erfolgs und ihrer Auswirkungen. Die gesamte gefér-

derte Tatigkeit oder Manahme sowie die gesamten Ausgaben und deren Deckung sind darzulegen. Tétigkeits- oder
Geschéftsberichte und dergl. sowie Berichte etwa beteiligter technischer Dienststellen sind beiden Ausfertigungen

des Verwendungsnachweises beizufiigen.

1) Nicht vom Zuwendungsempfinger auszufiillen.
- 2) Nichtzutreffendes ist zu streichen.

. .6.42
OFD, 9.02
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B. ZahlenmiBige Nachweisung der Einnahmen

Haushalisstelle /
Konto-Nr. n.d. Finan- Einnahmen
Zierungs-, Haushalts- Zweckbestimmung EUR ggf. Erlduterungen
Wirtschafts-oder . '
Kostenpian®
1 2 3 5

zu Ubertragen:

3) Die Einnahmen und Ausgaben sind nach dem Finanzierungs-, Haushaits-, Wirtschafts- oder Kontenplan summarisch zu gliedem.

Muster 5
 (Seite 2)
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§ 44

- Muster 5
' (Seite 3)
und Ausgaben in summarischer Gliederung®
Haushaltsstelle /
. Konto-Nr. n.d. Finan- Einnahmen | Ausgaben
Zerungs-, Haushalts- Zweckbestimmung EUR ° EUR ggf. Erduterungen
Wirtschaits- oder -
Kostenpian?
1 T2 .3 4 5
Ubertrag:
Summe:

4) Belege, Angebote, Vertrdge usw. sind, wenn nichts anderes bestimmt ist, dem Verwendungsnachweis nicht 'beizuﬁ]gen, sondem fiir eine spaiere Priffung
bereitzuhaiten. : ‘
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§44

- Muster 5
(Seite 4)

Abschluss am %

EUR

Bestand aus dem Vorjahr

Einnahmen

verfiigbare Mittel

ab Summe der Ausgaben

Bestand 8

Hiermit wird bestétigt, dass die Ausgaben notwendig waren, dass wirtschaftlich und
' sparsam verfahren worden ist und die Angaben mit den Biichern -und Belegen

Uibereinstimmen.

(Ort, Datum)

(Rechtsverbindliche Unterschrift des Zuwendungsempfingers)

Unterhalt der Zuwendungsempféinger eine eigene Pri‘:fun“gseinrichtung, ist folgende Bescheinigung von dieser zu erteilen.
Die Ubereinétimmung_ mit den Biichern wird hiermit bescheinigt.

Die Prifung filhrte zu folgenden — keinen — Beanstandungen.?

(Ort, Datum)

5)  Der Abschiuss ist insbesonders beim Zwischennachweis nach dem Stand am 31.12. des abgelaufenen Jahres zu erstellen.
6) Falls bei Bewilligung gefordert, ist der Vermdgens- und Sch i auf besond Blatt nach i




